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Démarche

Deuxieme exercice de ce genre pour INSO Mali aprés un premier rapport en
2018, le présent document se veut étre une part de réponse a la question
récurrente de l'acces des équipes humanitaires a leur terrain d’intervention
au Mali et notamment dans le centre et nord du pays. Question multidimen-
sionnelle, INSO a fait le choix de ne traiter ici que le volet mobilité pratique
des ONG, de maniére factuelle, croisée avec la survenue d’incidents de type
sécuritaire. La question de l'accés est donc partiellement traitée mais de ma-
niére originale puisque la quantification et qualification des déplacements
sur le terrain, restait un sujet d’étude jusqu’ici non abordé.

Le croisement de cette mobilité avec les incidents rapportés et compilés par
INSO Mali permet d’identifier de grandes tendances qui pourront servir de
base a une réflexion stratégique ainsi que d’enrichir un éventuel travail plus
complet autour de ces enjeux.

Au-dela de la suite de ce travail, et de maniéere plus spécifique, le présent
rapport vise a:

. Améliorer la connaissance des ONG quant a la fréquentation des hu-
manitaires des axes qu’ils empruntent individuellement dans leurs
zones d’intervention et en dehors ;

. Soutenir la compréhension de l'accés humanitaire au Mali a travers un
indicateur objectif et concret;

. Affiner l'analyse du contexte en mettant en perspective incidents sécu-
ritaires par rapport a la mobilité des ONG.

Le rapport est organisé en 3 séries de cartes thématiques avec (i) une ana-
lyse macro des résultats du processus d’enquéte auprés des partenaires
d’INSO Mali (cartes des pages 4 a 7), (ii) un croisement global de la mobilité
par rapport aux incidents de la période concernée (cartes des pages 8 et 9)
et enfin (iii) avec des analyses par typologie d’incidents complétées par des
focus régionaux (cartes des pages 10 a 20).

Méthodologie

Les éléments utilisés dans le présent rapport sont basés sur 3 sources princi-
pales d’informations: (i) la base de données des incidents sécuritaires tenues
par les équipes d'INSO Mali, (ii) les déclarations de chaque partenaire, récu-
pérées sous forme de cartes lors d’ateliers spécifiques a 'exercice et enfin (iii)
l'analyse contextuelle globale de la région développée en continu et a diffé-
rents niveaux géographiques par INSO et ses partenaires.
La nouveauté du rapport tient en ce qu'il intégre des aspects factuels quant a
la présence réelle d'ONG sur le terrain qui nous permet de développer une
analyse de fond pertinente. La consigne était de tracer sur une carte l'en-
semble des axes empruntés par les équipes ONG au moins une fois par tri-
mestre durant la période mai 2018 - avril 2019, sans considération de con-
traintes ou d’incidents rencontrés.
Les tracés récupérés ont été traités pour obtenir une carte unique avec l'en-
semble des retours cumulés puis fusionnés de maniére a n’obtenir qu’un seul
tracé par axe, dont la largeur indique le nombre de partenaires 'empruntant.
Quatre biais sont identifiés :
o La non-représentativité puisque ce sont (i) uniquement les partenaires
d’INSO Mali qui ont été sollicités et que parmi eux, (ii) seuls 48 parte-
naires nous ont fait parvenir leur participation;

. La compilation de tracés faits a main levée par des personnes diverses
n'ayant pas la méme logique et précision de lecture cartographique;
. La sélection des incidents d'intérét sur base d’'une zone tampon de 2 km

de part et d’autre des axes fréquentés est une maniere arbitraire de sé-
lectionner ceux-ci qui ne prend aucun autre critere en considération
(les niveaux d'impact réel ou percus par exemple) ;

. Le tri de ces mémes incidents sur base d'un positionnement géogra-
phique dont la précision, d'un incident a un autre, est variable, ce qui
amplifie U'effet de sélection arbitraire précédemment identifié.

Ces biais sont néanmoins considérés comme mineur dans un premier temps

au regard de lintérét d'une premiére analyse de ce type. Ceux-ci pourront

étre corrigés si l'exercice est reconduit dans le futur.



MALI Atelier mobilité 2019 Carte contextuelle
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MALI Atelier mobilité 2019 Fréquentation des axes
|

Nombre d‘O[\JG par axe
1 \
/ sur les axes principaux qui relient
les poles logistiques et urbains.
Quelques grands axes demeurent
peu utilisés a cause des risques
liés a la criminalité. Une bonne
connaissance de la zone et l'ac-
cés sont impératifs pour emprun-
ter des axes secondaires éloignés
des villes, ainsi que des mesures
de mitigation des risques liés a la
présence des FAR, GOA radicaux
et milices. Les axes fluviaux sont
utilisés pour limiter le risque cri-
minel et des contraintes phy-
siques pendant la saison plu-
vieuse.

Impact opérationnel

Les ONG rencontrent des défis
logistiques surtout sur les axes
secondaires qui sont dégradés,
souvent isolés, imposant une vi-
tesse réduite aux véhicules, ce qui
rend les déplacements plus longs
et donc plus exposés a la crimina-
lité opportuniste.

Analyse
/7§, Lesdéplacements se concentrent
o= 20 ' ‘

Tessalt

&

Recommandations

Adapter le type de véhicules aux
axes empruntés et assurer l'entre-
tien des voitures et des pinasses.

Recruter des chauffeurs connais-
sant les zones, les conditions des
axes, et leurs déviations.

Préparer les véhicules pour les
missions avec des kits de pre-
miers secours, roue de secours,
vivres.

isuel

ntation ol dessus 3 6td abtenue sur base des détlarations des ONG partenaire

A repres
IINSO Mall & la question subvante ; "Quets axes ave yous asnruntd au moeins una fois par

trimestre entre mai 2018 ef avril 20197

Oatum 7 Projectiond WGSHE4 / Coeograpist. Hoalsation le >. 172000 par Joseph Senita | infomanasgecimali ngosafaty org Scarce de données : INST, ataljers partanaires INSG Mall, juirs 2019, Péeloce  ma 2008 - avril 2015
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MAL| Atelier mobilité 2019 Aires approximatives de déploiement

Nombre d'ONG par axe
1

@& 20

Aires
Gao
Kidal

Menaka

| Mopti Agzouane

Ségou

Tombouctou

Oantum / Prajectior
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A Kidal TerrEsabo

Utilisation strictement
humanitaire

Analyse

La répartition des ONG est articu-
ée autour de poles régionaux
centrés sur les grandes villes,
avec densité de population et de
localités plus fortes,. La concen-
tration des besoins ainsi que l'ac-
ces plus aisé autour des poles
urbains peuvent étre des facteurs
explicatifs. Certains hubs régio-
naux sont relativement isolés
(Ménaka) par rapport a d'autres
mieux connectés (Ségou - Mopti
ou Tombouctou - Gao - Kidal).

Impact opérationnel

Les connexions routiéres entre les
régions sont limitées : les équipes
ONG se déplacent en étoile de-
puis leurs bases. Les distances
entre les grandes villes sont cou-
vertes par le transport aérien
humanitaire lorsqu’existant.

Les zones éloignées des villes
sont plus difficiles d’acces et né-
cessitent donc une plus grande
connaissance, analyse, accep-
tance.

Recommandations

Plaidoyer pour le maintien d'un
acces aérien efficace et mise en
place de procédures de contin-
gence et d’évacuation des zones
éloignées ou uniquement acces-
sibles par air.

Analyser les possibilités de déve-
lopper des sous-bases dans des
zones éloignées.



Utilisation strictement
humanitaire

MALI Atelier mobilité 2019 Aires approximatives de non déploiement
\

Nombre d'oryc-; par axe
1 |
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B Gourma ||
B «idal & Me’rlyaka
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B Ménakasud '|| sl
W Séno & Gourrﬁ:a sud ouest

Tombouctou & Taoudéni

Remarque sur te visuel

La réprésentation ol dessus 3 61d abtenue sur base des détlarations des ONG partenaires
d'INSO Mall et par soustaction de la zone tampon préatablamant délinie autour des axes
ampriintés {20 km de part et d'autre] au découpsge de cadte natibanle du Mall

Oatum / Projectiond WGSE4 / Geograpine Hoalsation le 2/1/2000 gar Joteph Senita | infomanageciimalingosafaty org Scarce do données | INSD, ateljers partenaires INSC Mall, (uin 2019, Péelocde  man 2008 - avril 2018
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Analyse

Les zones frontaliéres Est (avec le
Burkina Faso et le Niger), Sud-
Ouest de Ménaka et Seno sont
moins fréquentées a cause du
conflit opposant GOA radicaux et
FAR et de la criminalité impor-
tante (environs de Douentza, axe
Ansongo-Ménaka).

Les zones du delta (Macina, Te-
nenkou, Youwarou) présentent
des défis logistiques (routes dé-
gradées, zones enclavées en hi-
vernage), mais aussi la méfiance
des groupes armés envers les
ONG par rapport a la transpa-
rence, neutralité de l'aide et dis-
tinction avec les FAR.

Impact opérationnel

Nécessite une acceptance locale
a travailler sur du long/ moyen
terme, de maniére continue et
des adaptations aux consignes
des GOA radicaux.

Le turnover des staffs et des chefs
GOA nécessite un renouvellement
constant des contacts.

Recommandations

Développer et renouveler la stra-
tégie d’acceptance, en identifiant
les acteurs locaux, les change-
ments de leadership, les contacts
clés et les modalités d'interven-
tion.

S'assurer de l'application et per-
ception de la neutralité de l'inter-
vention humanitaire a travers la
communication, redevabilité.



MALI Atelier mobilité 2019 Fréquentation des axes et densité de localités

Nombre d‘O[\JG par axe

Analyse
5 Zones étendues et désertiques du

1 l-‘ A& | Nord: Nord de Tombouctou, Est
= 70 | P’ deKidal, zone entre Ménaka et
pun— | Kidal.

\ : . Plus de 90% de la population se
LEtBes de Cancentration - W‘R trouve dans le Sud et le Centre.
— 10 locahte‘i ‘ ~ Concentrations de villages : ré-

Densité de lor.);lués
0

gion de Ségou, Mopti (Tenenkou,
Djenné-Mopti, zone Est : Douent-
za a Koro), Fleuve dans le Nord
(surtout Sud-Ouest de Tombouc-
—] tou, axe Bourem-Gao-Ansongo).

Quelques zones dans le centre
peu denses : Nord Tenenkou, Se-
_TerEssal no, zone Ouagadou, Nord et
Ouest Niono.

Impact opérationnel

Défi logistique : grandes étendues
désertiques, peu de point de ravi-
taillement (carburant, eau).

Zone peu controlée, présence de
trafics : acceptance a construire.

Corrélation entre mobilité et den-
Kiondid sité de villages pour les grandes
g zones désertiques (Nord Tom-
bouctou, Est Kidal et Nord-Est
\ Ménaka), mais pas pour les ré-
Ménaka v gions du Nord comme Ménaka,

Kidal, Gourma ,Tombouctou, indi
\ quant un investissement des ONG
\,,&,_‘,,L% dans toutes les régions en fonc-
tion des besoins et des stratégies
de couverture du territoire.

Recommandations

Analyser les zones ciblées d’inter-
vention en lien avec les densités
de population, les besoins priori-
taires, les zones éloignées.

Développer une analyse démo-
graphique, au-dela du RGPH de
2009, étant donné les évolutions
dans la démographie.

S\ Wmoustrat

o de dannees Hiables ol pracises o A distridtion spatiale de la poputatian au

dchelon communal s distnbution des tocalitds (niley villaze

itilisee camme un indicateur de calle-ci dans la zane d'intérst, Cette anatyne comporte

100C un oign MNSEQUENL vis S viIs du nombrs affecti! de FETSONTES sut le termtowe

(—’\.‘

Qanum/ Projectiond WS ) Deogramive Reslisation Le >- 172000 par Joseph Senita | infomanasgecimali ngosafaty org Scarce de données : INST, ataljers partanaires INSG Mall, juirs 2019, Péeloce  ma 2008 - avril 2015
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MALI Atelier mobilité 2019 Présence humanitaire et incidents

Utilisation strictement
humanitaire

|
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Analyse

Concentration d’incidents sur les
grandes villes : forte densité de
population en ville, criminalité
urbaine classique, phénoméne de
cambriolage de batiments d’orga-
nisation (administration, entre-
prises, humanitaires...).

Criminalité affectant aussi de
petites villes comme Kidal et sur-
tout Ménaka.

Hors ville, foyers d’incidents : An-
songo, Douentza, Koro, Bankass,
Macina, Goundam, Sud-Ouest
Ménaka.

Nord : densité de population et de
localités faibles mais zone affec-
tée par les incidents tres étendue.

Impact opérationnel

Impact de la criminalité sur les
agents et locaux des ONG dans
les villes, notamment Ménaka.

Difficulté d’intervention dans des
zones de concentrations d’inci-
dents comme Ansongo, Douentza,
Tombouctou-Goundam.

Région de Mopti fortement affec-
tée par les incidents mais avec un
impact plus faible sur les ONG.

Recommandations

Renforcer les mesures de sécurité
passives et les régles de circula-
tion en ville.

Analyser les niveaux de risques en
fonction des volumes d’incidents
mais surtout des auteurs et des
cibles.

Analyser les impacts écono-
miques des ONG (locations de
véhicules par exemple).

Travailler sur 'acceptance pour
réduire les risques de ciblage.



MALI Atelier mobilité 2019 Axes empruntés et incidents
|

Nombre d'ONG par axe
1 \

/sent des incidents au cours de la

‘ période mais de manieére diffé-

‘ rente.

Courbes de cancentration - _
: Existence de zones de concentra-
10 incidents

tion d’incidents autour des
villes et notamment Ansongo,
Tombouctou, Douentza, Tenen-
kou-Macina.

Analyse
"+ Tous les axes fréquentés connais-

20 '

Densité d'incidents

0 L

\

D’autres axes sont fortement im-
pactés : Bandiagara-Bankass-
Koro, Mopti-Youwarou surtout
Dialloubé, Tombouctou-
Goundam.

Jeooure

TirrEsabo

Les axes de la région de Sé-

gou sont moins impactés malgré
quelques incidents au Nord de
Niono et vers Macina.

Amoustrar

Impact opérationnel

Impact direct des incidents sur la
circulation des ONG entre
Douentza et Gossi avec une non
fréquentation de l'axe.

Tiderménd

Ménaka
/ s Impact plus limité ailleurs.
J
/ Recommandations
e Utiliser les axes secondaires si le

niveau de risque est plus faible.

Limiter 'utilisation de moyens
recherchés par les voleurs dans
les zones a forte criminalité.

San

Neno
[ ik ki Se différencier et se distancer des
Oyefing \ S"f acteurs armés impliqués dans des
Remarque sur le visuel affrontements pour limiter les
5 " Ne sont considorés icl que les axes empruntés par les UNG aingl gue Les incidents ayant eu :
.Segou . A \r‘j\w 181 SUl Ces axes ou & proximute immediate durant la période concarmees par l'exercics dommag@s collatéraux.
\._ haquée meident impacte une rone dans un cercie de 50 hm de rayor

Oatum / Projectiond WGSHE4 / Geograpivc Soalsation le }.‘ 172000 par Joseph Senita | infomanasgecimali ngosafaty org Scarce de données : INST, ataljers partanaires INSG Mall, juirs 2019, Péeloce  ma 2008 - avril 2015
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MALI Atelier mobilité 2019 Axes empruntés et incidents I[ED/ mine

Analyse

Nombre d'ONG par axe
Zones de concentration : axe

) Douentza-Gossi, Kidal, Macina,
@& 20 Nord Niono, Bankass, Gao-Kidal,
. Aguelhok-Tessalit, Ménaka. En
Incidents lien avec la mobilité des FAR et
- IED/ mine des chasseurs versus la forte pré-

sence des GOA radicaux qui utili-

ig sent ce mode opératoire, l'exper-
5 tise de ces derniers
1 Axe Douentza-Gossi : nombreux

incidents GOA radicaux et crimi-
nels limitant la circulation ONG.

Impact opérationnel

Axe Douentza-Gossi : axe princi-
pal peu fréquenté par les ONG.

Hormis cet axe, peu de corréla-
tion entre la densité d’'IED/mine
et la fréquentation des ONG.

Absence de ciblage ONG.

Application de mesures de sécuri-
té sur les axes a risques, mainte-
nant l'acces.

Recommandations

Se distinguer des acteurs ciblés
par les IED/mines.

Eviter d’'étre le premier sur un axe
a risque, pour limiter le risque lié
aux engins explosifs déclenchés
par la victime, et bénéficier des
informations des autres usagers.

Prendre de l'information avant et
pendant les déplacements, sur la
situation sécuritaire de l'axe.

cotle Carte Corrasponcant & 1OUS CoUX SUrvenus sur o a

proximits gahors des cantres urba/"s majsurs, quis impactent tas

esente le nomi

ING ou non. Chs
lont 1l &5t & cantre

grille de découpage du terrtolra est carne

e Jdincigdents survenus gans e carre

2 l= cargls neEson pas POSIUGTINE SUTUn &X&, (3

de 50'km de chté
) \
WESHEA 7 Godgraphit. Fealiation le 2712020 gar Joseph Benita [ infomanagecimali ngosafaty org Scarce do données : INSO, ateliers partanaires INSO Mal), juin 2019, Péelocde man 2008 - avril 2015
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Axes empruntés et incidents IED/ mine (focus Mopti)

(Youwarou

20 incidents
avec mort.s

A [ED/ mine
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MALI Atelier mobilité 2019 Braquages et vols de véhicules

Nombre d'ONG par axe

Analyse
7/ “ La criminalité sur les axes se con-

) '\_‘f centre dans les régions du Nord
@& 2o Mali et dans le Nord du cercle de
Douentza. La majorité des inci-
Incidents Mossalt dents sont de nature opportu-

. Braquage niste, ciblant les usagers.
Hormis l'axe Sévaré-Douentza-
Vol de vehitule Gossi, la problématique est limi-
f tée dans la région de Mopti.

B contonG . . ,
Axes secondaires moins touchés
mais aussi moins fréquentés avec

22

10 possible meilleure acceptation.
5 Impact opérationnel

1 Axes a risques toujours tres fré-

quentés par les ONG car axes
essentiels et difficiles a éviter.

ONG non ciblées en tant qu’hu-
manitaires mais en tant que
source de retombée économique
entrainant une limitation de l'uti-
lisation de certains axes.

Utilisation d’autres moyens de
transport ou d’axes alternatifs.

Violences et milices surtout dans
la partie Est de Mopti : circulation
d’hommes en armes, donc risque
de hausse future de la criminalité.

Recommandations

Analyser les incidents criminels
en fonction des acteurs et des
cibles.

Se renseigner sur les fournisseurs

de véhicules pour éviter un éven-

tuel ciblage.

Remarque sur te visuel Limiter Uutilisation de moyens
incidents considéris pour cette carte correspondant & LOUS Caux SUrVenus sur ou A susceptibles d’attirer l'attention.

proximuts immediate des axes a2l 6n dahors des cantres urbans maiaurs, gu'ils impactent las

ING ou non. €t

lont Il &5t l&cantra

mbre dincidents survenus gans le carmre

St pas positionne sur un e, La

arille de découpage du terrolre est ¢ de 50km de coté
- - - U ) - :
‘.ylhA / Projectiond WGSH4 / u:&r:alv:: calsation le 212020 par Joteph Senita | infomanageciimali ngosafaty org Scarce do données : INSD, ateliers partanaires INSG Mal), juin 2019, Péelode man 20048 - avril 2015
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Axes empruntés et braquages, vols de véhicules (focus Tombouctou et Gao)

.E!. ombouctou

4+
?

?
. ]«

#  Braquage
Vol de vehicule

O dont ONG
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Axes empruntés et braquages, vols de véhicules (focus Mopti)

» Braquage
Vol de vehicule
O dont ONG
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MALI Atelier mobilité 2019 Enlévements, détentions, intimidations

Nombre d'ONG par axe
1

@ 20

incidents
2 Intimidatiohs
iﬂ Détentions lllégales, enlévements
B dontonG
22
10

5
1

a Kml TenEsabo

QrresponcGent o 1OUs CaUX survenus surau s

Nncigents cons coette carnte ¢

proxinuts immediate des axes ol 6n dahors des cantres urba/™s ma s impactent tas
“"‘:':'l'l»
lont U &st & centra

#rille de décour

2urs, gL

on Chs peante le nombre dincidents survenus dans le carre

& = cergle neson pas positionneé sur un 3=, La

jage du territolre est carres, de 50'km de cité

< - % U \ ‘
Oatum ¥ Projectiont WESHE4 7 Colgraphet. Realisation Le 22/1/2020 par Joteph Senita | infamansgecimali ngosafaty org Scarce do données : INSO, ateliers partanaires INSG Mal), juin 2019, Péeloce man 2004 - avril 2015
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Utilisation strictement
humanitaire

Analyse

Peu de cas d’enlévements ciblés
ONG mais plutot des détentions
faisant suite a un contréle.

Région de Mopti principalement
concernée : forte implantation
des GOA radicaux qui filtrent les
entrées dans leurs zones
d’influence.

GOA radicaux sous pression des
FAR donc méfiants.

Delta : incidents sur routes mais
aussi en pinasses.

Impact opérationnel

Controéles de GOA radicaux pour
plusieurs raisons : (i) filtrer les
entrées dans leur zone et détec-
tions d'espions; (ii) délivrer des
messages sur leurs regles ; (iii)
vérifier 'application des régles ;
montrer leur pouvoir ; (iv) s'affi-
cher en capacité de contréler une
zone.

Zone Est : controle des milices
(chasseurs) au Nord de Koro. Con-
tréle pour vérifier l'identité et que
l'aide n'aille pas a un « ennemi ».
Recommandations

Développer des stratégies d'ac-
ceptance et de redevabilité et
mesurer la perception de 'action
humanitaire.

Renforcer 'application du prin-
cipe de neutralité et s'assurer de
sa perception.

Développer des réseaux de con-
tact pouvant étre utilisés pour
relayer la communication de
L'ONG sur sa neutralité.

Analyser les attentes et injonc-
tions des GOA et s’y adapter si
elles respectent les principes hu-
manitaires et le mandat de 'ONG.
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Axes empruntés et détentions illégales (focus Mopti)

+ Detention illegale/ enléevement
Intimidations
& Dont ONG
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MALI Atelier mobilité 2019 Attaques majeures

Nombre d'ONG par axe

Analyse
/18§, Dans le Nord, attaques visant les

¥ '\_‘f militaires sur plusieurs axes mais
& 20 peu d’impact sur la fréquentation
des ONG (taille des axes impor-
incidents MTessalt tante, nombreux axes secon-

daires, mesures mises en place
par les ONG pour éviter les mili-
taires).

Concentration dans la région de
Mopti mais surtout en lien avec
des violences communautaires
(Macina, Bankass, Koro, Bandiaga-

= Attaques cgmplexes
Attaques ditectes
Attaques suirides

IED, mines

Roquettes, ohus Ll ra).
5 '\ Impact opérationnel
io \ Impact direct limité sur les ONG
(no go pendant le pic de tension
i puis reprise). Pas d’incident ONG

(quelques cas hors période mais
qui restent rares).

Pas de ciblage ONG pour ce type
d’incident.

On note un impact pour l'axe
Douentza-Gossi, ou l'on constate
des attaques visant les militaires
(IED/mines, embuscades, at-
taques complexes avec plusieurs
véhicules civils touchés) ainsi
qgu’une problématique criminelle,
ce qui limite la fréquentation
ONG.

Recommandations

Se différencier et se distinguer
des acteurs armés et des cibles
des attaques majeures.

Développer les réseaux de con-
] tacts pour anticiper les zones de
e incidents copsidérds pour cette carte correspondant & 10Us CouxX SUrvenus suraul tensions susceptibles de con-
proxinuts immediate des axes ol 60 dehors des centres urba/"s majsurs, quils impactent tas naitre des attaques.

WG ou non. €} o mbre dincidents survenus gans le carmre

lont Il &5t l&cantra

o visuel

St pas positionne sur un e, La

Ua ge decoupage du tarrmoira st « de 50'km de chté

- - U ) - :
Oatam / Projectiont WESHEA 7 Godgraphet. Roalisation e 22/1/2000 gar Joteph Benita | infomanagecimali ngosafaty org Scarce do données | INSE, ateliers partenaires INSC Mall juin 2019, Péeloce man 2008 - avril 2015
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Axes empruntés et attaques (focus Mopti)

Attaque complexe
Attaque directe
Attaque suicide
IED/ mine
Roquette Obus
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MALI Atelier mobilité 2019 Victimes sur les axes empruntés

Utilisation strictement
humanitaire

Nombre d'ONG par axe
1

- 20

ATemssalt

Nombre de vittimes

. Morts

50
10
1

Remarue sur te visuel
incidents considerds pour cette Carte corraspondant & Lous Caux SUrvenus surau s
, proxinmuts immediate des axes 21 6n dehors des centres urba/"s maeurs, quils impactent tas
& ING ou non, C! e colore represer e nombre de deces survenus (o d'un
\ ) ncicent) dans le carre it I &5t le centie 3118 hiE gUE & cercle nesoll pas
. positionné sur un exe. La grille de découpage du territoire est carrée; de-S0 km de core

- - .. U ) - )
Oatam / Projectiont WESHEA 7 Godgraphet. Hoalisation e 22/1/2000 gar Joteph Benita | infomanagecimali ngosafaty org Scarce do données | INSE, ataljers partenaires INSC Mall juin 2019, Péeloce man 2008 - avril 2015
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Analyse

Attaques les plus meurtriéres
dans la région de Mopti, en lien
avec le conflit communautaire et
les groupes armés.

Des attaques de masse aussi dans
la région de Ménaka, sous fond
de représailles entre membres de
GOA radicaux et ceux impliqués
dans la lutte contre ces derniers,
avec parfois amalgames commu-
nautaires.

Quelques lourd bilans d'opéra-
tions militaires, notamment aé-
riennes (Sud-Ouest Youwarou par
exemple).

Impact opérationnel

Pas de corrélation entre violences
des attaques (bilans) et fréquen-
tation des ONG. Les ONG inter-
viennent parfois juste apres des
attaques en secours aux victimes.
Les attaques de masse ne ciblent
pas les ONG mais l'appartenance
communautaire des agents ONG
peut les mettre en danger.

Impact sur le temps de présence
des ONG : la majorité des at-
taques ont lieu le soir ou la nuit,
les ONG préferent rentrer en ville
pour passer la nuit, limitant le
temps de présence avec les béné-
ficiaires.

Recommandations

Limiter le temps de présence et
surtout éviter de passer la nuit
dans les localités susceptibles
d’étre attaquées, et privilégier un
retour dans les centres urbains.
Eviter la proximité des acteurs
armés, cibles et auteurs d'at-
taques susceptibles d’entrainer
des dommages collatéraux.
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Axes empruntés et mortalité (focus Mopti)
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Conclusion

En guise de conclusion, on identifie des grandes tendances qui semblent res-
sortir de maniére assez claire et peuvent étre utiles a considérer :

. Les ONG sont déployées sur la majeure partie du territoire, allant a
U'encontre de l'idée que les GOA empéchent tout acces, méme si des
contraintes sont réelles.

. Néanmoins, quelques zones restent peu fréquentées: les zones fron-
tieres avec le Burkina Faso et le Niger, la zone du delta, le grand nord.
Au-dela de la question de la densité de population qui questionne
l'efficience de l'aide, la question de l'accés a des zones de forte turbu-
lence se pose et notamment vis-a-vis de la militarisation de l'espace
humanitaire (ex. Liptako Gourma).

. Le déploiement des équipes se fait depuis les poles régionaux ol sont
basées les ONG et a partir desquels elles rayonnent. Deux questions
sous jacentes se posent ici : (i) lacceés a ces poles régionaux, relative-
ment dépendant dans certains cas du transport aérien et (ii) la capaci-
té de déploiement a partir de ces poles, limitant les activités dans des
zones éloignées sur des périodes longues sans aller retour vers le péle
régional.

. Les incidents violents (mode opératoire violent et/ ou bilan lourd) ont
relativement peu d'impact sur la circulation des ONG ou alors sur des
périodes de temps limitées et sur des aires a priori définie (zone de
conflit ouvert, opérations militaires, etc.).

. En revanche, les ONG sont effectivement impactées par (i) la criminali-
té opportuniste et notamment de maniére importante sur certains
axes (Douentza-Gossi, Tombouctou-Goundam, Ansongo-Ménaka, etc.)

ainsi que (ii) par leur niveau d’acceptance (vis-a-vis des populations,
des GOA, des FAR) pour lequel la perception de la neutralité est un
facteur clé.

. Le cumul de plusieurs problématiques entrave l'accés des ONG,
comme sur l'axe Douentza-Gossi avec 3 enjeux de sécurité : (i) l'utilisa-
tion d'lED/mine, (ii) la criminalité et enfin (iii) les contréles réalisés par
les GOA radicaux, 'ensemble impactant l'utilisation de cet axe par les
ONG (qui reste faible).

Au-dela de ces considérations, il reste a ce stade difficile de mesurer l'acces
en tant que valeur tant sa définition, sa compréhension et sa perception sont
variables selon les acteurs (tant entre ONG qu’au-dela, Nations unies notam-
ment). Si 'on peut estimer que les ONG se déploient presque partout dans le
centre et nord du pays, le niveau de ce déploiement reste variable et sujet a
des conditions spécifiques a chaque acteur : logistiques, ressources hu-
maines, sécurité, expérience de l'implantation dans la zone, type d’activités,
contraintes financieres, stratégies d'acceptance, etc. Ainsi, résumer l'acces a
une valeur ne fait que peu de sens et il apparait évident qu’un travail articu-
lé autour de variables concrétes doit étre réalisé en considérant non pas un
mais une multitude d'accées qui seront spécifiques a un acteur, a un moment
et a dans espace défini.
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